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ACTA DE REUNIÓN N°2 - 2021 - AYUDA DE MEMORIA 
 

 
Ciudad: Bogotá 

Lugar: Sesión virtual, plataforma Teams 

Tema: Reactivación de las actividades de la 

línea 1 de investigación 2020 “Incorporar en 

el Sen el enfoque étnico con 

interseccionalidad”. 

Hora: 11:00 a.m. a 12:30 m. 

Fecha: 09/06/2021 

Dependencia responsable: Secretaría 

Técnica CASEN (DIRPEN)

 

Participantes 

 

Miembros de la Sala Especializada de Salud, 

Bienestar Social y Demografía 

Fernando Urrea Giraldo 

Carlos Duarte 

Lina María González Ballesteros 

 

 

 

Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE) 

 

Directora Técnica de Regulación, Planeación, 

Estandarización y Normalización (DIRPEN) 

Julieth Alejandra Solano Villa 
 

 

Directora Técnica de la Dirección de Censos y 

Demografía (DCD) 

Ángela Patricia Vega Landaeta  

 

Profesional Censo y Demografía 

David Andrés Pinilla 

 

Coordinadora del Grupo de EEVV 

Edna Margarita Valle  

 

Coordinadora del Grupo GEDI 

Karen Andrea Garcia Rojas 

 

Profesional Especializado GIT Planificación y  

Articulación Estadística   

María del Pilar Rivera Silva 

 

Profesional Especializado GIT Planificación y 

Articulación Estadística   

Stephanie Daza Gordillo 

 

Coordinadora (E) de la GIT Planificación y  

Articulación Estadística   

Elizabeth Moreno Barbosa 
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Orden del día 

 

 

 

1. Solicitud de autorización de los asistentes para grabar la reunión. 

 

2. Verificación del quórum  

 

• Fernando Urrea Giraldo 

• Carlos Duarte Torres 

• Lina María González Ballesteros 

• Julieth Alejandra Solano 

• Ángela Patricia Vega Landaeta 

• Karen Andrea Garcia Rojas 

• Edna Margarita Valle 

• David Andrés Pinilla 

• Humberto Cote 

• Ivan Rolando Castillo 

 

3. Síntesis reunión anterior 20-05-2021 (Julieth Solano - 5 minutos) 

 

4. Realimentación por parte de los expertos acerca de las presentaciones de una nueva línea: 

Fortalecimiento de la oferta de información estadística del pueblo Wayúu. (Fernando 

Urrea, Carlos Duarte, Lina González - 5 minutos por intervención) 

 

5. Presentación de avances en la construcción de Análisis comparativo sobre discapacidad CNPV 

2018 - ECV 2018 (Karen García - 20 minutos) 

 

6. Realimentación por parte de los expertos acerca de las presentaciones anteriores (Fernando Urrea, 

Carlos Duarte, Lina González - 5 minutos por intervención). 

 

7. Identificación de actores del ecosistema de datos relacionados a las líneas acordadas, invitados a 

participar en la sala (Integrantes de la sala – 25 minutos) 

 

8. Cierre y Conclusiones (Julieth Solano - 5 minutos) 
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Desarrollo 

 

Objetivo 

 

Presentar las consideraciones del DANE frente a las recomendaciones brindadas por parte de los expertos 

de la sala en el 2020; así como, conocer el avance del ejercicio por grupos étnicos y acordar las líneas de 

trabajo del período 2021. 

 

1. Solicitud de autorización para grabar la reunión  

 

Se inició la grabación de la sesión con previa autorización de los participantes. 

 

2. Verificación del quórum   

 

Se verificó el quórum tanto de los expertos de la sala, como del Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística - DANE. 

 

3. Síntesis reunión anterior 20-05-2021 

 

La primera reunión del 2021 se realizó el día 20 de mayo donde se trataron los siguientes puntos: 

1. Se presentaron las reacciones o consideraciones del DANE frente a las recomendaciones de los 

expertos del CASEN 

2. El profesor Fernando Urrea presentó algunos resultados preliminares sobre el mercado laboral de 

la población NARP comparado con la población no étnica: años 2014, 2017 y 2019 

3. Se presentaron los avances de una nueva línea: Fortalecimiento de la oferta de información 

estadística del pueblo Wayúu  

 

4. Realimentación por parte de los expertos acerca de presentación Fortalecimiento de la oferta 

de información estadística del pueblo Wayúu. (Fernando Urrea, Carlos Duarte, Lina 

González.) 

 

La experta Lina María Gonzalez, expresó lo expuesto en la reunión del 20 de mayo enfatizando que hay 

una fuerte dificultad en término de subregistro en el pueblo wayuu teniendo en cuenta la barrera de 

acceso que tiene la población wayuu a los servicios de salud, estas barreras son muy frecuentes en la 

población indígena en especial las actitudinales que tienen que ver con su cultura refiriéndose a los 

servicios de salud. En cuanto a las barreras de orden geográfico y financiero; esta población no tiene 

copago ni cuotas moderadoras y los costos en términos de transporte incrementa este problema 

 

Por último, los registros administrativos en estas poblaciones terminan siendo para el sistema de salud 

un punto de gran dificultad, cuando los procesos de facturación no están unidos directamente a los RIPS, 

que impacta en los subregistros no solo de las poblaciones indígenas sino en las generales. 
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Una buena práctica seria tener conocimiento de los otros actores como organizaciones no 

gubernamentales, como organizaciones de sociedad civil que terminan teniendo una gran injerencia en 

las situaciones de salud y de prevención y de protección de este tipo de población, vale la pena que el 

Dane puede acercarse a ellos. Tienen además información valiosa que incluso se están utilizando para 

investigaciones académicas. 

 

El experto Carlos Duarte, expresó que es un ejercicio que aporta mucho a un vacío de información 

complejo, la espacialización y este ejercicio siempre va a permitir acercarse de una mejor manera a 

realidades sociales como esta.   

Dio las siguientes recomendaciones: 

1. Según el sistema de información geográfico Espacialize, teniendo en cuenta que las capas son 

municipales e incluso veredales, no existe el borde del resguardo Wayuú ya que es una entidad muy 

importante en un contexto como este. Conseguir con la Agencia Nacional de Tierras - ANT el share del 

resguardo wayuu para generar otras capas. 

2. Revisar con respecto a la niñez datos más especializados que puedan ir en la misma vía de lo plateado 

por Lina Maria González en otros registros administrativos, en torno a niñez y nutrición podría ser 

interesante si hay otra información relevante. 

3. Los Wayuú son un pueblo binacional y se podría explorar un geovisor que fuera binacional y que 

permitiera ver los flujos, el estado de la población de un mismo pueblo que está en dos países (Colombia 

y Venezuela) y la frontera geopolítica lo rompe. 

 

A estas intervenciones David Pinilla de DCD respondió que está de acuerdo con lo planteado por el 

profesor Carlos y podrían incluirse los límites de los resguardos, pero también entregar información a 

través de los clústeres organizados al interior del resguardo y otros al exterior, esto daría más 

granularidad en la información para poderla manejar a un nivel más bajo para los usuarios del pueblo 

wayuu.  

 

Por otra parte, la directora de DCD óque se tendrá en cuenta y se intentará abordar con el INE de 

Venezuela y los de Ecuador y Perú.  

 

3. Presentación de avances acerca de la construcción de análisis sobre discapacidad con la Encuesta 

de Calidad de Vida (Karen Garcia – Coordinadora de GEDI) 

 

La coordinadora del grupo de la GEDI realizó la presentación acerca de la construcción de análisis 

sobre discapacidad con la Encuesta de Calidad de Vida cuyo objetivo principal es poder entregar 

información desde otras fuentes para la población con discapacidad de manera periódica. 

 

Presento los siguientes puntos: 

1. Evolución de la discapacidad 

2. Identificación de la discapacidad, Grupo de Washington sobre estadísticas de 

discapacidad (WG) 
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• Pregunta de identificación de la discapacidad 

• Niveles de severidad 

• Identificación de la discapacidad 

3. Pregunta de identificación de la discapacidad de las operaciones del DANE 

• Propuesta de mejora a la pregunta de identificación de la discapacidad, GEIH. 

4. Análisis comparativo sobre la discapacidad CNVP 2018 – ECV 2018 

 

Objetivo principal: Consolidar la ECV como una herramienta que genere información 

periódica sobre la población con discapacidad en Colombia.  

 

Objetivos específicos:  

• Revisar las diferencias en la estimación de personas con discapacidad del CNPV 2018 y 

la ECV 2018 e identificar el posible impacto de la pregunta filtro en la recolección de la 

información.  

• Evaluar una posible necesidad de recalibración de los factores de expansión de la ECV 

para las PcD respondiendo a su estructura demográfica particular y no a concentraciones 

en grupos de edad.  

• Generar un documento técnico (nota estadística), metodológico y de resultados que 

presente estas conclusiones.  

Población de estudio: Personas que reportaron tener dificultades en alguna de las actividades 

en niveles de severidad 1 o 2, de acuerdo a la recomendación del identificador #3 del WG, el 

nivel de inclusión en algún dominio o pregunta registrada como “Hacerlo con mucha dificultad 

o no poder hacerlo”. A partir de estos niveles la persona se encuentra en una situación de 

discapacidad total o tiene una grave disminución en la capacidad para realizar la actividad y 

necesita la ayuda de productos de apoyo o de otras personas para poder llevar a cabo dicha 

actividad.  

 

5. Conclusiones  

• Estandarizar la medición de la discapacidad en las operaciones estadísticas permitirá tener 

información básica sobre la discapacidad que sea comparable a nivel nacional, regional e 

internacional.  

• Es importante identificar a las personas que tengan una limitación que potencialmente 

pueda ponerlos en mayor riesgo de experimentar ciertas restricciones en su participación, 

para lograrlo es esencial incluir los dispositivos de apoyo para las actividades ver y oír.  

• Decisión en curso: seguir las recomendaciones de la CEPAL con relación a las preguntas 

recomendadas por el WG, entre ellas, el uso de filtro de edad, pese a que el Grupo de 
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Washington sugiere realizar las preguntas a partir de los 5 años. Al respecto, la CEPAL 

recomienda no utilizarlo, ya que existen casos de limitaciones que se presentan desde el 

nacimiento, y que aplicar un filtro implicaría perder dicha información. Se reconoce que, 

si bien para ciertos dominios las preguntas no aplicarían a niñas y niños de corta edad 

(por ejemplo, subir y bajar escaleras), siempre es posible aplicar filtros de edad al 

momento de elaborar los tabulados de estos dominios.  

• Decisión en curso: monitorear el funcionamiento de la pregunta en la GEIH para 

incorporar modificaciones en la ECV. Analizar procesamientos ECV como fuente periódica 

de información en PcD y diseñar línea comunicativa. 

 

4. Realimentación por parte de los expertos 

 

Una vez realizada la presentación por parte de la coordinadora del grupo de la GEDI, los expertos hicieron 

sus respectivas realimentaciones acerca del tema: 

La experta Lina María Gonzalez, realizo las siguientes observaciones: 

1. ¿El nivel de exclusión en algún dominio está referido a que hay una evaluación 

especificativa de inclusión? 

2. En las recomendaciones que hace CEPAL en el año 2018 hay una claridad con respecto a 

la no utilización de los modificadores por edad, pero ellos hacen una recomendación en 

cuanto a la formación de los encuestadores para la realización de la pregunta, ya que  se 

ha encontrado que ésta es una de las dificultades más grande para responder aquellas 

preguntas que podrían ser muy fáciles y que para los directos implicados no lo son y lo 

que se ha podido observar es que en la formación se mejora mucho la recolección de los 

datos. 

 

Por otra parte, recomendó un par de artículos para revisar, “limitaciones y estimaciones en discapacidad 

en la población india y otro en población uruguaya” donde se muestra cuáles son las dificultades en los 

relacionamientos entre los resultados en salud y las preguntas del WG, ya que en las recomendaciones 

que ellos hacen están enfocados a los grupos de expansión población 0 – 4 años. 

 

El experto Carlos Duarte realizó su aporte desde un punto de vista sociológico y antropológico y tocó 

cuatro puntos:  

1. Disparidad de la discapacidad en los hombres 

2. Distribución por estrato social donde pareciera estar localizada la discapacidad en unos estratos 

determinados. 

3. En relación con los Datos valdría la pena pensar si es posible hacer la distinción entre urbano - rural y 

a nivel de regiones. 

4. Mirar si existe una focalización de discapacidad regional a nivel del país entre regiones que tienen este 

nivel de pobreza multidimensional. 
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La coordinadora del grupo de EEVV, respondió a las preguntas realizadas por la experta Lina María. 

Efectivamente, una de las recomendaciones dadas por el GW para el levantamiento de la información del 

módulo corto o ampliado es una capacitación muy precisa a los encuestadores. Es un módulo muy 

complejo de levantar en terreno y la estructura de discapacidad muestra el porcentaje de las personas 

con discapacidad correlacionado con el volumen de población ubicada en estos estratos. 

 

Karen Garcia hizo referencia a los dominios. Es la recomendación de que en algún momento algunos 

grupos de actividades pueda ser relevante que aparezca información para niños y niñas, es decir que este 

dominio se refiere a la actividad.  

 

También comento que estuvo en la primera sesión del grupo de Buenos Aires en donde hay unos tipos 

de correcciones para indicadores para personas con discapacidad desde la encuesta que pueden 

relacionar con lo que mencionó la experta Lina Maria y aun se encuentra por estudiar por parte del DANE.  

Con respecto a la capacitación el DANE, está completamente de acuerdo ya que va a mejorar la captación 

de las preguntas.  

 

 

5. Identificación de actores del ecosistema de datos relacionados a las líneas acordadas, invitados 

a participar en la sala  

 

Se identificaron algunos actores a participar en esta sala por parte de los expertos y los pares Dane: 

 

• Ministerio de Salud 

• Instituto Nacional de Salud 

• Adres  

• Instituto Nacional para Ciegos – INCI 

• Instituto Nacional para Sordos – INSOR 

• Concejo Nacional de Discapacidad - CND 

 

 

5. Cierre y conclusiones 

 

Se enunciaron los puntos más importantes de la reunión: mención de una literatura importante a 

compartir, tanto de la experta Lina y Karen Garcia, que se colocó sobre la mesa y poder tener una 

discusión sobre los elementos y nos ayude a fortalecer este proceso de estandarización y 

aprovechamiento.   

 

La directora DIRPEN dijo que le gustaría empezar la próxima reunión con un conversatorio sobre las 

literaturas que permita generar una base conceptual en la sala y al mismo tiempo seguir construyendo 

estos procesos.  
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Por otra parte, también expresó que sería interesante mirar en la próxima reunión como se está tocando 

este tema de discapacidad en la Encuesta de Calidad de Vida – ECV ya que esta es la de mayor tradición 

para mirar el proceso en el que lo está desarrollando y poder recoger esos aprendizajes. 

 

El experto Carlos Duarte, expresó que para la sesión de julio le gustaría mirar los datos espacializados del 

Censo por departamento con la distinción urbano rural, para mirar si hay una focalización a estos niveles. 

 

 

Compromisos 

 

 

1.  Tarea: Enviar acta 

Responsable: DANE 

Fecha entrega: 9 al 11 de junio 

 

     2. Tarea: Compartir literatura sobre discapacidad.  

Responsable: DANE – Experta Lina Maria Gonzalez 

Fecha entrega: Próxima reunión por confirmar 

 

     3. Tarea: Pedir los aportes al profesor Fernando Urrea sobre la nueva línea: Fortalecimiento de la 

oferta estadística de la población Wayuu.  

Responsable: DANE  

Fecha entrega: Próxima reunión por confirmar 

 

 

  

Próxima reunión: 

 

Responsable de convocar: Secretaría Técnica 

CASEN 

Fecha: por definir.  

 

Anexos: 

• Lista de asistencia 

 

Nombres y 
apellidos 

Entidad Cargo Dependencia 
Correo electrónico2 

Lina González  
Fundación 
Saldarriaga 
Concha  

Líder Salud y 
Bienestar  

Salud 
lgonzalez@saldarriagaconcha.org 

Edna Margarita 
Valle Cabrera 

DANE 
Coordinadora GIT 
EEVV 

Dirección de 
censos y 
demografía emvallec@dane.gov.co 
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Carlos Duarte 
Universidad 
Javeriana Cali 

Asesor CASEN  
Sala Especializada 
Demografía y Salud caduarte@javerianacali.edu.co 

Julieth Solano DANE 
Directora Técnica 
Dirpen 

DIRPEN 
jasolanov@dane.gov.co 

Angela Patricia 
Landeta 

DANE 
Directora Ténica 
DCD 

Dirección de 
Censos y 
Demografía 

aplandetav@dane.gov.co 

 

 

 


